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RESUMEN

El objetivo del presente estudio es el de identificar los elementos que han permitido la
supervivencia del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) de México por 29 afios desde su
fundacién. Para ello se recurre al andlisis del reglamento de dicha organizacion, debido a que
en él esta plasmada su estructura formal. EI documento presenta hallazgos que permiten
considerar al SNI como una organizacién con un alto nivel burocratico plasmado en un
conjunto de caracteristicas estructurales, mismas que han permitido su sobrevivencia.
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ABSTRACT

The present piece of research aims at identifying a set of elements that have contributed to the
survival of the National System of Researchers (sni by his acronym in Spanish) of Mexico for
29 years since its foundation. It does so by analyzing the regulation of the organization, given
that the formal structure of the sni is embodied in this document its. The paper shows that the
sni is a highly bureaucratic organization, condition reflected in a set of structural features. It is
further argued that these bureaucratic characteristics have contributed to its survival.
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INTRODUCCION

Desde la aparicion del ser humano en la tierra, el conocimiento le ha permitido por un
lado, tener certeza de su realidad y poder interpretarla; y por el otro, ha contribuido a mejorar
su calidad de vida por medio de nuevos descubrimientos y un mayor aprendizaje sobre los
objetos que lo rodean. Actualmente, el conocimiento se ha vuelto pieza clave, tanto en el
crecimiento econdmico de las naciones, como en la resolucion de problemas que afectan a la
sociedad de cada pais; es por ello que Fortes (2012) afirma que el ser humano ha llegado
a una transicion “caracterizada por el valor estratégico que desempena el conocimiento para
el crecimiento econdémico de las naciones” (p. 137).

Incluso el mismo Banco Mundial' considera a la ciencia y tecnologia (productos del
conocimiento obtenido por las personas) como un aspecto importante para la sociedad en
general, pues para esta asociacién “la innovacion tecnoldgica, normalmente estimulada por
los gobiernos, promueve el crecimiento industrial y ayuda a mejorar los niveles de vida de la
poblacién” (Banco Mundial, 2013); de esta forma, generar conocimiento por medio de la
actividad de investigacion, es actualmente una labor mas que relevante para el ser humano.
Derivado de todo esto, resulta pertinente estudiar aquellas organizaciones que incentivan la
generacion de conocimiento para beneficio de su pais y de sus respectivos habitantes; de
manera particular, el presente estudio enfoca su atencion a estudiar el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) de México, una organizacion enfocada precisamente a incentivar y
premiar la generacion de conocimiento (por medio de la investigacion), para el beneficio de la
sociedad mexicana; la cual curiosamente surgid “de la misma manera que en México
surgen muchas cosas, por casualidad: llegé un conjunto de personas apropiadas en un
momento apropiado y hubo la voluntad politica de establecerlo” (Flores, 2012, p. 14); a pesar
de ello, se ha convertido en una organizacion muy importante para el pais, la prueba reside
en el tiempo que lleva operando, desde 1984 a la fecha.

Derivado precisamente de su vigencia, el presente articulo se enfoca en realizar un primer
acercamiento hacia dicha organizacion a través de un andlisis de su reglamento, que permite,
ademas de conocer sus caracteristicas basicas, avanzar en el descubrimiento de los
elementos que le han permitido sobrevivir durante practicamente 30 afios. Realizar un
estudio exploratorio, representa un primer paso para llevar a cabo indagaciones mas
profundas en el futuro sobre dicha organizacion, tan importante no solo entre la comunidad de
investigadores sino para toda la sociedad mexicana.

Expuesto lo anterior, es necesario presentar la estructura de este articulo, el cual se divide en
cinco partes. En la primera, se presenta la revision de literatura que se considerd pertinente

! Organizacion que otorga asistencia financiera y técnica para paises en desarrollo de todo el mundo; y cuya misién es
“combatir la pobreza y apoyar el desarrollo” (Banco Mundial, 2013).
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para la realizacion de la investigacion, que en esta ocasion versa sobre la teoria de la
burocracia. La segunda parte, trata sobre la metodologia usada para realizar este documento;
para en la siguiente seccion, exponer los hallazgos encontrados, derivados principalmente de
la revision y analisis del reglamento del SNI. En la cuarta parte, se presenta una discusion,
la cual se centra en considerar a las caracteristicas burocraticas presentes en la estructura del
SNI, como un elemento que ha permitido su supervivencia. Finalmente, se escriben las
conclusiones pertinentes.

REVISION DE LITERATURA. LA TEORIA DE LA BUROCRACIA

La teoria de la burocracia es una corriente tedrica que surge después de una revolucion
tecnoldgica que tuvieron las organizaciones a partir de la llamada administracion cientifica y
el “fordismo”.? Dentro de esta corriente menciona Popescu (2011) que Weber es un autor
representativo, cuestion en la que coinciden Meier y Capers (2012), al considerarlo uno de los
exponentes mas reconocidos, quien planteaba “un tipo ideal de burocracia tendiente a
maximizar la racionalidad” (p. 422); en otras palabras, Weber desarroll6 “una teoria de la
burocracia que busca responder a la creciente racionalidad de la sociedad industrial y el
crecimiento capitalista (Vidal 2011, p. 46)”, a raiz de los avances tecnoldgicos en las
industrias. El mismo Weber (1992) afirma que existe de inicio algo muy importante dentro de
dicho tema; la dominacion: “la dominacion es uno de los mas importantes elementos de la
accion comunitaria... La estructura de dominacion y su desenvolvimiento es lo que constituye
la accién comunitaria y la que determina univocamente su direccion a un fin” (p. 695). Por
medio de ésta, las organizaciones se auxilian para alcanzar sus fines influyendo en los actos
de los demas, donde a final de cuentas lo que el ser humano obedece son las normas o
reglas creadas, no a las personas que las aplican. Por ello Weber (1992) afirma que “la
accion racionalmente socializada de una estructura de dominacion encuentra en la burocracia
su tipo especifico” (p. 706). Al respecto Tarantino (2013) menciona la existencia de tres tipos
de dominacion o autoridad establecidas por Weber: “—carismatica— (se basa en la santidad,
heroicidad o en otras cualidades que concurren de forma especial en una determinada
persona),—tradicional— (deriva del caracter sagrado que caracteriza a determinadas
tradiciones, usos o0 costumbres) y —racional— (que encuentra su fundamento en el principio
de legalidad propio del ordenamiento juridico)”; sobre la dominacion legal en su tipo mas puro
se manifiesta en una dominacién burocratica, en donde se obedece a la regla establecida no a
la persona, de esta forma las leyes, reglamentos, lineamientos, etc., se vuelven muy
importantes pues por medio de ellos se plasma todo lo relacionado con la estructura y
funcionamiento de una organizacion. Ademas, ese tipo de dominacion se traduce en una
autoridad legal-racional “la cual es la base de la creacién y control de la mayoria de las

2 , . . . .

Ambos fenébmenos representaron un gran progreso para las organizaciones a principios del siglo xx (sobre todo para las
empresas) a nivel productivo y administrativo, pues modificaron en gran medida la forma en que funcionaban las
organizaciones, haciendo necesario la creacion de una nueva forma de gestion: la burocracia.
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organizaciones gubernamentales y es la base de control mas comun en las organizaciones a
nivel mundial” (Daft, 2010, p. 353); este tipo de autoridad puede entenderse también como
“formal y elaboradamente organizada” (Andreski, 2013, p.9). Bajo esta ldgica, las jerarquias
son importantes dentro de la burocracia, ya que por medio de ellas se definen de manera
puntual las funciones y puestos de los miembros de la organizacién: “el deber de obediencia
estd graduado en una jerarquia de cargos, con subordinacion de los inferiores a los
superiores y dispone de un derecho de queja reglamentado” (Weber, 1992, p. 707).

Cabe aclarar que la burocracia desarrollada por Weber (1992) es considerada de tipo ideal
incluso por él mismo, en donde concebia una sociedad con caracteristicas ideales como
‘unidad de mando, una clara linea jerarquica, de division laboral y especializacion,
mantenimiento de registros y un sistema basado en méritos para el reclutamiento y la
promocién” (Farazmand, 2009, p. 5); debido a lo anterior, menciona Mouzelis (1975, p. 45);
que “el tipo ideal de burocracia es una construccion conceptual realizada a partir de varios
elementos empiricos que se agrupan légicamente en una forma precisa y consciente pero
en una forma que en su pureza ideal, no se encuentra nunca en la realidad”; el analisis de
Mouzelis a la burocracia ideal de Weber es considerada como relevante por Zamudio y
Arellano (2011), pues en ¢él se aclara que “el tipo ideal de la burocracia construida por
Weber busca abstraer las caracteristicas del fendbmeno real en uno artificial, extremando las
formales legales-racionales de la organizaciéon que se pueden observar’; sin embargo, eso
no significa que algunas caracteristicas de ese tipo ideal, no puedan estar presentes en las
organizaciones. De acuerdo con Mouzelis (1975), las caracteristicas mas importantes de la
burocracia son:

» Alto grado de especializacién.

» Estructura jerarquica de autoridad, con areas bien delimitadas de competencia y
responsabilidad.

* Reclutamiento del personal basado en la capacidad y conocimiento técnico.
* Clara diferenciacion entre la renta y fortuna privadas y oficiales de los miembros (p.46).

Para Merton (1984), considerado por Calhoun (2010) como un “lider en el estudio
sociologico de la burocracia” (p. 23), la burocracia se caracteriza por la importancia dada a
las reglas establecidas en la estructura de la organizacién, pues éstas se vuelven absolutas
y deben ser cumplidas en todo momento. Ello conlleva una alta jerarquizacion e
impersonalizacion de las actividades, donde “la estructura se aproxima a la eliminacion
completa de relaciones personalizadas y de consideraciones no racionales (hostilidad,
ansiedad, complicaciones sentimentales, etc.)” (Merton, 1984, p. 276), lo cual implica buscar
mayor racionalidad en la organizacion. Ademas, Merton “propone representar la burocracia a
través de un conjunto complejo de relaciones que se establecen entre un numero grande de

4
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variables” (Petrella, 2009, p. 20). Por su parte Mouzelis (1975), coincide en la importancia
dada a la reglas, pues para él la burocracia puede considerarse “un sistema de control basado
en reglas racionales, es decir, reglas que tratan de regular la estructura y el proceso totales
de la organizacion, en razén tan soélo, del conocimiento técnico para lograr el maximo de la
eficiencia” (p. 45); por ello la burocracia es especificamente racional, al menos a nivel tedrico.

Ahora, desde la perspectiva de Crozier (1974), algo que distingue a la burocracia es la
rigidez; y por ello es mas dificil el cambio en ella: “un sistema de organizacién cuya principal
caracteristica es la rigidez, no puede naturalmente adaptarse con facilidad a los cambios, y
tiende a resistirse a cualquier modificacion” (p. 111). Asi, “este autor argumenta que las
organizaciones burocraticas no son capaces de corregir su comportamiento para ir
aprendiendo de sus propios errores” (Zamudio y Arellano, 2011). Por ello las
organizaciones burocraticas se caracterizan por largos periodos de estabilidad y periodos
muy cortos donde hay cambios mas evidentes; ademas este autor menciona que las rutinas
son importantes, pues éstas funcionan como una “proteccion” contra las dificultades en las
relaciones humanas, ya que por medio de la rutina, las personas se niegan a aceptar la
menor desviacion de las reglas, lo cual permite evitar conflictos y por ende tener que recurrir a
la autoridad directa.

Completando lo expuesto hasta el momento, De la Rosa (2012) considera que algunas
caracteristicas mas representativas de las organizaciones burocraticas son las presentadas

en el siguiente cuadro:
Cuadro 1.
Caracteristicas burocraticas mas representativas para De |a Rosa, 2012,

La estructura de la organizacién es muy | Se concibe a la organizacién como un sis-
formal, jerarquica y rigida. tema mecénico / orgénico.

Los integrantes de la organizacién son es-
pecialistas en ciertas cosas.

Baja flexibilidad en la estructura.

La participacién de los miembros de la or- | Las relaciones entre los miembros de la

ganizacién se da de forma vertical y res-
tringida debido a las jerarquias.

Hay mayor propension al individualismo
que a lo colectivo.

La calidad de lo realizado se revisa al final
del proceso de creacién.

Fuente: adaptado de De la Roza, 2012

organizacion son formales.

La forma de motivar a los miembros de la
organizacién es por medio de dinero y or-
gullo.

Se atiende a la cantidad mas que a la cali-
dad de lo que se produce.
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El mismo De la Rosa (2012) agrega que las reglas con sumamente importantes en las
organizaciones burocréticas, pues son impersonales, establecidas por autoridades formales,
generalmente escritas en documentos oficiales para ser difundidas en todo la organizacion y
por encima de todo, son respetadas y llevadas a cabo como se marca. La importancia en las
reglas puede ser algo que lleve lo mencionado por Merton (1984, p. 280), “con el tiempo las
reglas adquieren un caracter simbdlico y no estrictamente utilitario”, pues al no cuestionarse
las reglas, no se juzga en ocasiones si éstas siguen siendo de ayuda para la organizacion.

De esta forma, con base en lo expuesto hasta el momento y partiendo del punto que la
organizacion burocraticas (figura 1), en las cuales entre otras cosas, se da gran importancia a
las reglas y lineamientos; hay mucha jerarquizacion, cuentan con una estructura rigida, donde
predominan las relaciones impersonales dentro de un ambiente muy formal; y sobre todo, la
organizacion que busca ser més racional para alcanzar los objetivos propuestos, en palabras
de Meyer y Rowan (1999, p. 80):” La esencia de una organizacion burocratica moderna se
encuentra en el caracter racional e impersonal de... elementos estructurales y de las metas
gue los vinculan”. Expuestas algunas de las caracteristicas, a continuacién se procede a
presentar la metodologia usada para este trabajo.

Figura 1.
Grade de

burocratizacian en

Una organizacicn

con base en las
caracteristicas
burccraticas presentss

en €lia.

Fusnte:

l o n— b= 0= O W0y — -kl —= (0 = B

elaboracion propia.
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METODOLOGIA ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo la presente investigacion, y teniendo en cuenta que serd un primer
acercamiento al estudio de la mencionada organizacibn para nosotros, se consideré
pertinente realizar un estudio de tipo exploratorio, ya que la utilidad de éstos para los
investigadores, es que les permite conocer mas acerca de algun tema del cual no tienen un
amplio conocimiento previo, o bien para revisarlo desde nuevos enfoques o perspectivas, es
por ello que Hernandez, Fernandez-Collado y Baptista (2006, p. 100-101) consideran que
éstos: “se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco
estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha abordado antes... o bien, si deseamos
indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas”.

Ademas, una investigacion exploratoria contribuye en gran medida a familiarizarse con
fendmenos relativamente desconocidos para los investigadores, puesto que permite obtener
informacion basica sobre el tema elegido, asi como auxiliar a identificar variables o conceptos
interesantes, los cuales contribuyan en la realizacion de indagaciones futuras derivadas de
los hallazgos encontrados, lo cual resulta coherente con wuna de las intenciones del
presente articulo; obtener informacion que permita realizar posteriores indagaciones acerca
del Sistema Nacional de Investigadores.

EL ESTUDIO DE CASO

Ahora, considerando que la indagacion sera exploratoria, se determind pertinente recurrir a
lo que en investigacion se conoce como estudio de caso, los cuales segun Yin (1994), pueden
ser utilizados como una herramienta para estudiar, entre otras, cosas a cualquier tipo de
organizacion (como empresas, organizaciones civiles u organizaciones dependientes del
gobierno): “el estudio de caso es una investigacion empirica que investiga fenomenos
contemporaneos dentro de un contexto de la vida real” (p. 13).

Por otra parte, los estudios de caso son muy Utiles para obtener informacion béasica sobre
personas u organizaciones, como menciona Tamayo y Tamayo (2009):

Este tipo de investigacion es apropiado en situaciones en las que se desea estudiar
intensivamente caracteristicas basicas, la situacion actual e interacciones con el medio de una
0 unas pocas unidades tales como individuos, grupos, instituciones o comunidades (p. 56).

Con la informacion obtenida de estas investigaciones, es posible la realizacién posterior de
mas indagaciones con relacion al tema estudiado en un principio, por ello, el estudio de caso
con un alcance exploratorio resulta muy apropiado para mejorar nuestro entendimiento sobre
la manera en cOmo esta estructurado el SNI, al permitirnos conocer las caracteristicas basicas
de dicha organizacion.
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ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Ademas de lo ya mencionado, el enfoque que tiene la investigacion realizada en el presente
documento, es esencialmente de tipo cualitativa, pues la intencidbn en esta ocasién no es
medir o hacer énfasis en cuestiones numéricas (como se hace por lo general bajo un
enfoque cuantitativo), sino ampliar el conocimiento sobre el SNI, por medio de la revision y
analisis de su estructura, la cual se encuentra plasmada en su reglamento, buscando
obtener sus principales caracteristicas estructurales.

Una gran ventaja de la investigacion cualitativa es que no busca generalizar los resultados
encontrados hacia otras organizaciones o individuos, debido a que la atencion “se centra en lo
local, lo micro, lo regional, en grupos, comunidades, escuelas, salones de clase. Su énfasis se
centra en pequefios grupos, casos o individuos que se han seleccionado” (Tamayo vy
Tamayo, 2009, p. 48). Complementando lo anterior, Hernandez et al (2006), afirman que:

La investigacion cualitativa se fundamenta en una perspectiva interpretativa centrada en el
entendimiento del significado de las acciones de los seres vivos, principalmente los humanos
y sus instituciones -busca interpretar lo que va captando activamente- (p.9).

A pesar de ser una investigacion de corte cualitativo, no se descarta la posibilidad de tomar
en cuenta también datos o informacion cuantitativa sobre el SNI, ya que ese tipo de
informacion puede contribuir a lograr hallazgos mas completos y relevantes; pues como
mencionan Hernandez et al (2006), ambos enfoques mas que ser contrarios y excluyentes,
son complementarios, pues los dos se pueden considerar “como un conjunto de procesos
sistematicos y empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno” (p.21); en este caso,
para el estudio de la estructura de una organizacion.

FUENTES DE INFORMACION Y ANALISIS

En cuanto a las fuentes de informacién y principales datos utilizados para el analisis de la
estructura organizacional del SNI, tomando en cuenta que se recurre al estudio de caso, y
considerando el alcance y enfoque establecidos; se determin6 que éstas fueran
principalmente de dos tipos:

1. Documentacion oficial tanto del SNI como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), donde se toma como principal fuente de informacion al reglamento del SNI en su
version 2013 vy la convocatoria correspondiente al afio 2013 para ingresar al mismo; 2.
Documentos de diversa indole con informacion relativa y relevante sobre el SNI (libros,
articulos, noticias, revistas, informes).

Respecto a la recoleccién, analisis de los datos y hallazgos logrados, estas actividades se
realizaron a través de cinco etapas principales:
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* La primera etapa fue la busqueda y revision de informacion oficial existente acerca del SNI,
pues para poder acercarnos a conocer sus caracteristicas basicas, es necesario primero
conocer la informacion formal existente sobre la organizacion; luego de la busqueda y
revision de la pagina oficial del Conacyt y del mismo SNI se procedio a la segunda etapa.

*« Una vez hecha la revision de la informacion oficial existente, se decidi6 tomar como
documentos base para el analisis, el reglamento 2013 del SNI y la convocatoria
correspondiente al afio 2013, pues en ellos se encuentra la informacion mas relevante
referente a la estructura actual del Sistema Nacional de Investigadores.

+ Posteriormente, en la tercera etapa, se procedio a la busqueda y revisién de literatura
(libros, capitulos de libros, articulos, revistas, etc.), donde el tema central fuera el SNI, con
la finalidad de complementar la informacion contenida en los documentos oficiales
mencionados y para contar con mayores datos acerca de la organizacion. Asi, se eligieron
algunas publicaciones cuya tematica gira en torno al SNI, las cuales permitieron
incrementar nuestro conocimiento sobre la organizacion.

» Luego de elegir las fuentes de datos se continud con la cuarta etapa, la cual consistio en el
analisis de toda la informacion recabada en las etapas anteriores, utilizando como base
los elementos retomados de la teoria de la burocracia, por medio de un analisis minucioso
de cada documento elegido, donde se revisaron aspectos de la estructura organizacional del
SNI, que pudieran relacionarse de buena manera con las caracteristicas burocraticas
expuestas previamente.

HALLAZGOS

Finalmente, en la quinta etapa y luego del analisis de todos y cada uno de los documentos,
se obtuvieron algunos hallazgos relevantes, los cuales se exponen en el siguiente apartado.
En este punto es necesario mencionar que los resultados del presente trabajo, se basan
Unica y exclusivamente en la revision y analisis de los documentos elegidos; y con base en
los elementos retomados de la teoria burocratica, donde a pesar de ello, no se descarta la
posibilidad de encontrar otros resultados, si en algin momento se llegan a utilizar métodos de
recoleccion de datos distintos a los ya expuestos.

HALLAZGOS: EL SNI COMO ORGANIZACION BUROCRATICA

A raiz del analisis realizado, se puede afirmar que el SNI es una organizacion que cuenta
con un alto grado de burocratizacion, pues su estructura contiene caracteristicas que se ven
claramente reflejadas en la teoria de la burocracia. Tales caracteristicas se pueden resumir en
la figura 2; mismas que son descritas a continuacion.
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Una primera caracteristica burocratica se observa desde el primer articulo del reglamento del
SNI:

El presente Reglamento es de observancia obligatoria para las instancias encargadas de la
conduccion y operacién del Sistema Nacional de Investigadores, en adelante el SNI, y para
los investigadores que hayan ingresado o pretendan incorporarse a dicho sistema
(Reglamento del SNI, 2013).

Lo anterior demuestra la exigencia de un gran apego a las reglas establecidas, lo cual implica
gue tanto los actuales integrantes de la organizacién, como quienes buscan formar parte de la
misma, deben estar conscientes de las reglas que deberan acatar al formar parte de ella.
Otorgar gran importancia a las reglas es una caracteristica de las organizaciones con rasgos
burocraticos para Mouzelis (1975), Merton (1984) y De la Rosa (2012), ya que a través de
ellas se busca controlar la estructura y funcionamiento de una organizacion, retomando a
Mouzelis (1975), las reglas “tratan de regular la estructura y procesos totales de la
organizacion” (p. 45). Esto se refuerza en la afirmacion siguiente:

Es necesario contar con normas juridicas modernas y flexibles que permitan fortalecer el
Sistema Nacional de Investigadores y dotar de mayor certeza juridica tanto al Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia en la conduccién y operacion del propio Sistema, como a
los investigadores que lo conforman (Reglamento del SNI, 2013).

Las normas juridicas (reglas) permiten al SIN ser conducido y operado de acuerdo con los
objetivos establecidos, razon por la cual el reglamento debe ser respetado por todos sus
integrantes, “el Sistema esta gobernado por una élite de investigadores, legitimada por el
cumplimiento de las reglas y criterios que ellos mismos establecieron” (De Ibarrola, 2005, p.
11).

La obediencia a las reglas, lleva a otra caracteristica burocratica; la dominacién sobre los
integrantes de la organizacién. Al respecto Weber (1992) mencionaba que la dominacién®
permite a las organizaciones alcanzar sus fines al influir en los actos de los demas, en el
caso del SNI puede observarse una dominacion legal, pues los integrantes de la organizacion
cumplen ante la regla en si, no ante quien la establece, incumplir las reglas puede devenir en
sanciones tan extremas como dejar de formar parte del SNI, pues las posibles sanciones
establecidas son: 1. Amonestar al miembro del SNI en forma publica o privada, 2.
Revocarlo del cargo o comisién que se le haya asignado, 3. Suspenderle sus derechos como
miembro del SNI hasta por 20 afios, 4. Quitarle la distincion otorgada por el SNI; y finalmente,
5. Que no pueda reingresar al SNI hasta por 20 afios.

Por otra parte, en el SNI existen las jerarquias; que para Mouzelis (1975); y De la Rosa
(2012) es otra caracteristica burocratica. Lo anterior se observa en el nimero de instancias
existentes actualmente en la organizacion. En sus inicios, menciona Ruiz (2005), el SNI
sb6lo contaba con tres instancias con un total de cinco personas: 1. Consejo Directivo
formado por un Presidente y un Vicepresidente, 2. Secretario Ejecutivo y 3. Tres vocales; de
tal forma que el SNI surgid “sin crear una engorrosa burocracia administrativa” (De Ibarrola,
2005, p.4).

Hoy en dia son siete las instancias que conforman al SNI (ciento setenta y cuatro personas);
las cuales son: 1. Consejo de Aprobacion, 2. Secretario Ejecutivo, 3. Director del SNI, 4.
Junta de Honor, 5. Comité Consultivo, 6. Comisiones dictaminadoras, 7. Comisiones
revisoras; y finalmente un Comité de Investigadores Eméritos. Debido a ese gran incremento
tanto en instancias como en integrantes de las mismas, la estructura se volvi6 mas
jerarquica. Lo anterior se resume en la figura 3.

3 . ., . . . .

Hay que aclarar que la dominacion como tal no es algo negativo, pues lo que se busca en esencia es influir en los actos de
los demas, su “buen” o “mal” uso depende mucho de cédmo se implemente y de la forma en que se quiere influir en las
personas.
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Instancias del Instancias del
syl en 1984 syl en 2014

Consejo Directivo:

Presidente y EDSJSt?g%gﬁ
Vicepresidente P
~ Comite de Secretario
investigadores ejecutivo
emeritos
Secretario
ejecutivo
Director del Junta de Figura 3.
SNI honor .
nstancias gue
conformaban al sni
Y- L. 1284 = n=t las
Vocales (3 Cornlt_e IComl_smnes en 1984 e instancias
consultivo dictaminadoras gue lo conforman en
2014
Comisiones
revisoras Fuente:

elaboracién prepia.

El reglamento del SNI establece que de las instancias actuales, el Consejo de Aprobacion
destaca como la autoridad maxima del SNI, debido a que este es quien toma las decisiones
mas importantes dentro del sistema; y que ademas segun las fracciones 12 y 13 del articulo
7, debe:

Xll. Resolver sobre los asuntos que no estén conferidos a ninguna otra instancia de las
previstas en el presente Reglamento, y aprobar los casos de excepcion debidamente
justificados, y

XIll. Las deméas que se deriven del presente Reglamento y otras normas y disposiciones
administrativas aplicables (Reglamento del SNI, 2013).

Aunado al numero mayor de instancias y con base en lo establecido en el reglamento del
SNI, se aprecia la existencia de jerarquias dentro de la organizacion, donde en el nivel mas
alto se situa el Consejo de Aprobacion, en el siguiente nivel se encuentra el Secretario
Ejecutivo, en el tercero se encuentra el Director del SNIy la Junta de Honor, mientras que en
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un cuarto nivel (el ultimo), estan las comisiones dictaminadoras, las comisiones revisoras y el
comité consultivo, pues éstas reciben oOrdenes directas de las instancias de los niveles
superiores (véase figura 4).

Nivel 1

Consejo de

aprobacién
Secretaria
gjecutivo

Nivel 2

Figura 4. Director del Junta de
Niveles de jerarquia SN honor

identificados en el snI.

Comite Comisiones
T consultivo dictaminadoras

elaboracién propia

con base en el

reglamento del 5N, Comisiones
revisoras

2013.

Otra caracteristica burocratica encontrada en la estructura del SNI derivada de la
jerarquizacion, es la formalidad, pues el reglamento establece puntualmente las funciones de
cada instancia, donde ninguna puede llevar a cabo actividades que no le corresponden;
debido a ello, la participacion de los miembros de la organizacion se da de forma vertical y
acatando las restricciones existentes, algo que llega a generar cierta impersonalidad en las
interacciones de sus integrantes, pues las relaciones formales son las predominantes en el
Sistema Nacional de Investigadores.

La alta formalidad se ve reflejada también en la convocatoria para ingresar al SNI, pues en
ella se especifica el proceso para poder integrarse o continuar en la organizacion. Primero,
es necesario llenar un Curriculum Vitae Unico (CVU)* en linea, donde se piden datos
personales, de identidad (Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de Registro de

* “El Curriculum Vitae Unico, ademas de ser un instrumento fundamental para el registro de informacién curricular es un
prerrequisito para todas las personas fisicas que se encuentren vinculadas al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en
cualquier forma, incluyendo a todos los programas de apoyo y de registro que ofrece el Conacyt para el desarrollo de la
ciencia y tecnologia del pais” (Conacyt, 2005).
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Poblacion); y una variedad de datos adicionales, los cuales se presentan a continuacion en el
cuadro 2.

Cuadro 2.
Datos adicionales a reportar en el cvu del Conacyt

Adscripcién actual Reportes técnicos Participacion en congresos
Articulos publicados | Tesis dirigidas
Grupos de investigacion Desarrollos tecnolégicos

Proyectos de investigacion/ | Niveles/grados aca- | Experiencia laboral
consultorla démicos

DlvulgaC|on y difusién Capitulos de libros

Libros Estancias de investi- | Certificaciones por consejos
gacién médicos

Fuente: Canacyt, 2013

Cada uno de esos datos adicionales, tiene su propio submenu para ingresar diversa
informacion, algunos mas amplios que otros, por lo que en ciertos casos el proceso de
llenado del CVU puede ser bastante largo y tedioso. Una evidencia de esta formalidad se ve
reflejada por ejemplo, en la figura 5 que muestra lo que se pide capturar para registrar
articulos publicados por el investigador. En este caso, el llenado se debe hacer para cada uno
de los articulos que se pretenden registrar, esto es, si se quiere por ejemplo ingresar 10
articulos al sistema, es necesario llenar el submend, un total de 10 veces, grabando los
cambios al registrar cada uno.

Tipo de Articulo: -

Revista Publicacion:
Do la Pag.: Ala Pag.:

“NOTA IMPORTANTE: ES RESPONSAEILIDAD DEL INVE STIGADOR ACTUALIZAR ESTOS DATOS EN
CADA UND DE LOS ARTICULOS REGISTRADOS.™

FIGURA 5.
Subment del cvu Savror  Svamios
Total Amtoras Se refiere al numero de personas que participaron en la slaboracion del articulo en
Conacyt. cuestion
Posicion Autor Se rafiere a la posiabn que ocupa el i dor &n la lists de aul:
Lista Autores
Fuente:
captura de pantalla Area: a
L Diaciplinag: @
tomada de |a pagina Subdiscipting: 2
electrénica donde se Patabea Clave 1

Palsina Clave 2:

registra y modifica el

cvU, (Conacyt, 2013).

Palabra Clave 3:
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Llenado el CVU, se procede a la convocatoria vigente (en linea) para llenar la solicitud de
ingreso o permanencia, posteriormente, el interesado selecciona aquellos productos de
investigacion registrados en el CVU que desea sean evaluados. Nuevamente destaca en este
punto la “formalidad” del sistema, pues se aclara en la convocatoria 2013 que se debe
verificar muy bien que la informacion capturada y los productos de investigacion sean
correctos antes de usar el boton de finalizar, “sélo cuando haya verificado que su informacion
esté completa y correcta, debera usar el botdén “finalizar”, después ya no podra realizar
ninguna modificacién a su solicitud” (Conacyt, 2013). Por otra parte, la inscripcién a la
convocatoria tiene una fecha limite, aclarandose que para la convocatoria 2013 por ejemplo:

El cierre de la Convocatoria es a las 24:00 h. del centro de pais, del dia 13 de febrero de
2013. Esta fecha es improrrogable y no se recibirdn anexos administrativos 0 académicos
después del cierre (Conacyt, 2013).°

Al concluir exitosamente el llenado de la convocatoria en tiempo y forma, el interesado debe
enviar por mensajeria mas documentacion para terminar con el proceso y esperar la
evaluacion correspondiente. Con todo esto, se aprecia tanto el respeto que se debe tener a
las reglas y lineamientos establecidos por el SNI como la formalidad de la organizacion,
incluso desde antes de poder formar parte de la misma, de lo contrario ni siquiera se tiene la
oportunidad de ser considerado para ingresar al Sistema Nacional de Investigadores.

Ahora, para De la Rosa (2012) y Mouzelis (1975), las organizaciones burocréaticas
generalmente se caracterizan porque sus miembros se especializan en ciertas funciones,
temas, campos, etc. Al respecto, el SNI se compone de investigadores especializados en
algun area o tema para realizar sus investigaciones, lo anterior se observa en la practica
cuando al revisar el reglamento, el SNI establece siete areas principales del conocimiento
para clasificar mas facilmente a sus miembros y asi saber en qué se especializa cada uno.®

Otra caracteristica burocratica para De la Rosa (2012), es la motivaciéon de las personas por
medio de dinero y orgullo, en el caso del SNI, la forma de motivar el ingreso, es ofreciendo
estimulos econdmicos y otorgando un reconocimiento publico por parte del Gobierno Federal,
por medio de categorizar por niveles a los integrantes, donde cabe destacar que entre mayor
nivel se tenga, mayores son los estimulos econémicos que se otorgan.

Por otro lado, los integrantes del SNI se eligen evaluando principalmente la calidad y la
cantidad de investigaciones realizadas en determinado periodo de tiempo, lo cual coincide con

= subrayado en esta cita es agregado por los autores del presente trabajo.

® Las areas del conocimiento son: 1. Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra, 2. Biologia y Quimica, 3. Medicina y Ciencias
de la Salud, 4. Humanidades y Ciencias de la Conducta, 5. Ciencias Sociales, 6. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias, 7.
Ingenierias.
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lo mencionado por Mouzelis (1975), acerca de que las organizaciones burocraticas, en teoria,
eligen a sus integrantes basandose en sus capacidades y conocimientos.

Crozier (1974) por su parte, comenta que la burocracia se caracteriza por tener estructuras
rigidas que dificilmente cambian; en el SNI han existido reformas en su reglamento a lo largo
de los afios, (abrir mas areas de conocimiento, permitir que investigadores provenientes de
organizaciones privadas ingresen al sistema, aumentar el nimero de instancias), sin embargo,
aspectos esenciales de la estructura no se han modificado desde su creacion, por ejemplo, las
categorias y niveles no han cambiado, los incentivos econdmicos se han mantenido, la forma
de evaluar es la misma desde sus inicios, “ciertamente ha habido cambios en los reglamentos
y lineamientos, pero creo que la esencia del SNI se ha mantenido” (Terrones, 2005, p. 98);
por ello se puede decir que el SNI es también una organizaciéon con una estructura rigida en
general.

DISCUSION: LA BUROCRACIA COMO ELEMENTO DE SUPERVIVENCIA DEL SNI

Tomando en cuenta la informacidn expuesta hasta el momento, resulta interesante discutir
sobre los elementos que han permitido la supervivencia del SNI por casi 30 afios. Al respecto
el hecho de contar con una estructura altamente burocrética, parece ser un componente muy
importante que ha colaborado en la continuidad historica del SNI, pues para algunos autores
la burocracia es considerada una forma organizacional que es ejemplo de institucionalizacion,
esta ultima a grandes rasgos se puede definir como “un proceso que fundamentalmente
descansa en la continuidad histérica de la estructura, y especialmente en su supervivencia a
través de varias generaciones de miembros de la organizacién” (Tolbert y Zucker, 1996, p.
184).

Por ejemplo, Zucker (1983, p. 1) considera a la burocracia como “la forma institucional
superior en la sociedad moderna”; agregando que:

Las organizaciones no sélo penetran en todas partes; también han redefinido en gran medida

a la sociedad moderna. La adopcion inicial, estrechamente asociada con una mejor eficiencia

de las manufacturas y de los servicios publicos, tuvo éxito en legitimar la estructura formal
: 7

racional.

Considerada en términos objetivos, impersonales y como un elemento externo, dado por
hecho del sistema social, la forma organizacional se institucionaliz6. Se difundié hacia otras
clases de actividad colectiva, entre ellas los sistemas politicos y, mas recientemente, los
movimientos sociales (Zucker, 1983, p.24).

7 . . ., L.
Zucker se refiere a la organizacion burocratica en esta parte.
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Para Meyer y Rowan (1999, p.85), “las sociedades modernas estan llenas de burocracia
racionalizada”, rodeadas de reglas institucionales en la busqueda de lograr los objetivos
planteados; por su parte, DiMaggio y Powell (1999), consideran que las organizaciones cada
vez se vuelven mas parecidas y que la burocracia es una forma organizacional comun;
“afirmamos que la burocratizacion y otras formas de cambio organizacional ocurren como
resultado de procesos que hacen a las organizaciones mas similares, aunque no
necesariamente mas eficientes” (p. 104-105).

De esta forma, la burocracia es un ejemplo de forma organizacional que se puede
institucionalizar y que se ha institucionalizado a través de los afos, gracias a los diversos
elementos que pueden estar presentes en las estructuras de las organizaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, entonces el SNI, organizacibn que ha operado por
practicamente 30 afios de manera ininterrumpida, puede considerarse una institucion, donde
“la institucion representa un orden o patrén social que ha alcanzado cierto estado o propiedad;
la institucionalizacién indica el proceso para alcanzarlo” (Jepperson,1999, p. 195), ademas
para Scott (1995) una institucion otorga un significado a la conducta de las personas en el
aspecto colectivo, ya que “las instituciones consisten en estructuras y actividades cognitivas,
normativas y regulativas que proporcionan estabilidad y significado a la conducta social” (p.
33). En un sentido mas general Goodin (1996, p. 37), menciona que “una institucion es
necesariamente un fendmeno social”, pues cobra importancia a través del tiempo ya sea para
un sector o la sociedad en su conjunto.

Este altimo punto (el SNI como un fendmeno social), se puede confirmar en las declaraciones
de varios autores, por ejemplo cuando se menciona que:

Es indudable que la creacion del Sistema Nacional de Investigadores fue un acierto. Si no se
crea, se colapsa el sistema cientifico, y también es indudable que le ha dado una continuidad
tanto académica como econdmica... Yo considero que el SNI se ha fortalecido y también ha
fortalecido el sistema cientifico (Terrones, 2005, p. 98).

Por su parte De Ibarrola (2012), considera que:

Es indudable que la creacién y permanencia del Sistema Nacional de Investigadores implica el
enorme reconocimiento que el Gobierno Federal en particular, y las instituciones de educacion
superior del pais en lo general, han otorgado a la investigaciéon cientifica para la solucién de
necesidades sociales, econdmicas y politicas (p. 50).

Ademas el SNI contribuye a la sociedad generando conocimiento, “en la actualidad, se
encuentra (el SNI) en una situacion privilegiada para ayudar a consolidar la generacién y uso
del conocimiento en la sociedad en general” (Fortes, 2012, p. 143). De esta manera, siguiendo
una légica donde la burocracia es una forma organizacional que se institucionaliza, entonces
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es posible suponer que algunos de los elementos que ha permitido la supervivencia del SNI
por tanto tiempo, son precisamente las caracteristicas burocraticas contenidas en su
estructura organizacional, lo cual se observa por medio de los siguientes ejemplos.

El contar con una estructura muy jerarquica y sumamente formal ha otorgado a la
organizacion, con el paso del tiempo, una estabilidad muy clara en la actualidad, donde si bien
se han dado cambios y adecuaciones, la esencia estructural se ha mantenido; como
mencionaba Crozier (1974), las organizaciones burocraticas por lo general cuentan con
estructuras muy rigidas (jerarquia y formalidad), lo que dificulta la implementacion de cambios
en ellas, permitiendo grandes periodos de estabilidad; lo cual se comprueba en el caso del
SNI, con la continuidad histérica de su estructura y por ende de la misma organizacion (30
anos).z

Por otra parte, motivar a los integrantes del SNI por medio del dinero y el reconocimiento
publico, es un aspecto que también ha contribuido a la sobrevivencia, pues en el SNI se
otorgan distinciones a sus miembros (reconocimiento publico), las cuales ademas de
clasificar, sirven para otorgar incentivos econémicos mensuales (en salarios minimos), con
base en el tipo de distincion obtenida, esto se observa en el cuadro 3.

Cuadro 3.
Incentivos economicos otorgados a los miembros del Sni, con base en st
aistincion

Distincion Estimulo econémico

Fuente: articulo 68 del Reglamento del sni, 2013

Obtener un ingreso extra es lo que hace tan atractivo al SNI para los investigadores, pues
como menciona Balankin (2005, p. 131): “en el fondo, mas alla de todos los discursos y nobles
intenciones, el principal atractivo del SNI, sigue siendo un importante complemento salarial’.
Lo anterior se comprueba al revisar datos historicos sobre el nimero de miembros del SNI
(véase cuadro 4).
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Como se observa, el numero de investigadores ha ido en aumento; es logico considerar que el
incentivo econdémico en realidad ha permitido la llegada de mas miembros, contribuyendo a
que el SNI siga vigente, pues para que una institucion pueda existir necesita contar con
personas en ella. Lo anterior nos conduce a otras dos caracteristicas burocraticas. La primera;
otorgar gran importancia a las reglas, algo que se traduce en su aceptaciéon y cumplimiento
por parte de los miembros del SNI, pues no acatarlas nos lleva a la segunda caracteristica, la
dominacion legal, representada por la imposicion de sanciones, lo cual puede provocar el
dejar de recibir dinero extra. Con todo esto, se observa como la conjuncion de estas
caracteristicas burocraticas, contribuye a que el SNI siga vigente, al permitir un nimero cada
vez mayor de integrantes.

Cuadro4
Jumero de investigadores miembros del sni por afo, de 1984 a

2013
Numero de Ndmero de Namero de
investigadores investigadores investigadores

nnnnnn

Fuente: elaborada con base en datos del Atlas de |la Ciencia Mexicana (2013).

Finamente, se tiene la combinacion de dos caracteristicas méas; 1. La eleccién de los
integrantes por sus capacidades y conocimientos; y 2. La alta especializacién de los mismos.®
Considerando que el SNI busca premiar e incentivar la investigacion, un punto clave para ello
es la eleccion de sus miembros, la cual es llevada a cabo mediante una evaluacién por
pares;’ basada en revisar sus capacidades y conocimientos dentro de algiin tema en
especifico (alta especializacion). Ambas caracteristicas contribuyen a la supervivencia del
SNI, pues le permiten a la organizacion contar con una forma de evaluacion muy adecuada
para el medio cientifico: La evaluacién por pares de los articulos cientificos o de los méritos
curriculares ha sido el mecanismo central que la comunidad investigadora ha utilizado para la

Esto se aprecia en el establecimiento de las siete areas del conocimiento.

9« .z . . . . . o

La evaluacion a través de pares constituye un mecanismo cuyos origenes pueden encontrarse en el campo cientifico. En
este marco, el par es el especialista en una materia especifica, es aquel experto que puede dar un juicio fundado vinculado
con el tema de su especialidad” (Marquina, 2006, p. 14-15).
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aceptacion de las publicaciones cientificas, el reconocimiento con los puestos, e incluso para
el otorgamiento de premios (Sanz, 2004, p. 2).

No contar con una forma de evaluacion adecuada, evitaria que el SNI cumpliera su objetivo
primordial de premiar e incentivar la investigacién, lo cual automaticamente dejaria sin
justificacion la existencia de la organizacion, provocado muy probablemente su desaparicion.
La evidencia de que estas caracteristicas, traducidas en la evaluacion por pares, contribuyen
a la supervivencia del SNI, radica en el hecho de que este tipo de evaluacion se ha mantenido
inamovible y sin cambios desde que se creo el Sistema Nacional de Investigadores.

Desde un principio, el SNI establecid la evaluacion por pares como el método béasico de
evaluacion. Asi, las comisiones dictaminadoras, como grupo de expertos, que puede ser
auxiliado por otros expertos, determina el nivel de cada investigador de acuerdo con el
analisis colegiado de sus productos de investigacion, de su curriculum y dltimamente de su
reputacion, intentando acercarse a la mayor objetividad y justicia posibles (Sanchez, 2010, p.
232).

Asi, desde sus inicios y hasta nuestros dias, el SNI no ha dejado de justificar su existencia,
gracias a una evaluacion que elige a sus miembros con base en capacidades y conocimientos
demostrados en algun tema que se domine (alta especializacion), contribuyéndose a la
supervivencia de la organizacion.

Con los ejemplos expuestos con anterioridad y con base en el andlisis realizado en esta
investigacion, ademas de organizacion burocratica, se puede considerar al SNI como una
institucién que actualmente tiene gran relevancia para el &mbito cientifico y para la sociedad
en general. Ahora, los hallazgos presentados en este texto, permiten incrementar la
informacion existente sobre el SNI; que es una de las intenciones buscadas por nosotros
desde el inicio, con lo cual se trata de ofrecer informacion sistemética que sea de utilidad para
seguir indagando acerca de otros elementos que han permitido el funcionamiento del SNI de
forma ininterrumpida por ya casi tres décadas; pues es una institucion que ademas incentiva
y premia la generacion de conocimiento en el pais para beneficio de la sociedad en general,
de ahi la pertinencia de investigar mas a fondo el aspecto de la supervivencia del SNI, pues
su permanencia en la escena cientifica y tecnoldgica de México puede seguir trayendo cosas
benéficas en muchos rubros.
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CONCLUSIONES

En el presente documento ha sido posible presentar evidencia para sugerir que el SNI es una
organizacion con un alto nivel burocrético.

Se encontraron también las caracteristicas burocraticas con que cuenta la estructura del SNI:
1. Gran importancia a las reglas (respetarlas y cumplirlas); 2. Existencia de una dominacion
legal (a través de las sanciones); 3. Existencia y respeto a las jerarquias establecidas; 4. Gran
formalidad en la organizacién (obligaciones y funciones de cada instancia); 5. Alta
especializacion de los integrantes del SNI; 6. Motivacion por medio del dinero y orgullo
(incentivos y reconocimiento); 7. Eleccion de los integrantes con base en capacidades y
conocimientos; y finalmente; 8. Estructura rigida con resistencia a los cambios. Todas y cada
una de estas caracteristicas, han favorecido la supervivencia del SNI, al contribuir
principalmente con un orden y estabilidad dentro de su estructura, como se pudo observar en
el apartado anterior.

De esta manera se coincide con la légica de varios autores (Zucker, 1983; Meyer y Rowan,
1999; DiMaggio y Powell, 1999) que mencionan que la burocracia es una forma
organizacional que puede institucionalizarse, lo cual al menos en el caso del SNI parece haber
ocurrido a través de los afos, a pesar de que como en toda organizacion puedan existir
detalles, irregularidades o criticas a la estructura, las cuales “no justifican ni su eliminacién ni
Su sustitucion por otra organizacion distinta” (Pradilla, 2012, p. 24).

En este punto cabe destacar que la alta burocratizaciéon de la estructura del SNI, es
improbable que sea lo Unico que ha favorecido la supervivencia de la misma, sobre todo si se
tiene en cuenta la cantidad de elementos que conforman la estructura de esta institucion;
seguramente existen mas componentes que ayudan a ello, lo que requiere estudios
complementarios al que aqui se presenta para identificarlos.

Aun asi, consideramos que esta investigacién es de gran utilidad, pues por una parte ha
permitido conocer las caracteristicas basicas més importantes de la estructura del SNI; y por
la otra se ha obtenido informacion relevante que abre el camino para seguir explorando otros
elementos que han contribuido a su supervivencia.

Al mismo tiempo es necesario reconocer que al ser esta una investigacion de caracter
documental, s6lo ha sido posible observar el aspecto formal de la estructura del SNI, lo que
esta escrito, por lo que las implicaciones préacticas de la estructura pueden variar con respecto
a los establecido en su reglamento. Sin embargo, es precisamente dicha limitante, lo que
permite sugerir la necesidad de lineas de investigacion futuras en donde se acuda al uso de
otras fuentes de informacion tales como entrevistas, cuestionarios, encuestas y observacion
directa. De esta manera, los autores reconocen que el presente trabajo es apenas un primer
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avance en el estudio de una institucion que al paso de los aflos ha cobrado especial
relevancia, tanto para la comunidad cientifica del pais, como para la sociedad mexicana.
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